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Criticas a los acuerdos del BIS:
Exagerada importancia del riesgo operacional

Ramon Trias i Capella, presidente de AIS (Aplicaciones de Inteligencia Artificial) y experto en gestién del riesgo,
sefala en este articulo que los requerimientos de capital recogidos en el Acuerdo de Basilea -conocido como
Basilea ll- perjudican notablemente a Europa, sobre todo a Espana, cuya base economica estd compuesta en

gran medida por pymes y bancos y cajas pequenos, pero solventes.

tn enero de 2001, el Comite del Banco de Pagos de
Basllea (BIS) publico una propuesta para un nUEvo
acuerdo sobre el capital para, una vez aprobado, susti-
twer al acuerdo vigente desde 1988. Esta propuesta de
medificacion del sistema por el que ahora se rigen i3
mayoria de bancos en matena de control de riesqos es
lo que se ha bautizado como Basilea |l. La intencion del
Comite es proveer de modelos mucho mas comprensi-
bles y sensibies al nesgo y que permitan a las entida-
des admimistrar sus recursaos mas eficientemente.

Tres pilares
La oferta sé basa en lres pilares que permiten que
los bancos y los supervisores evalien correctamente
los distintos riesgos a que las entidades financieras
hacen frente. Estos tres pilares somn;

2| capital minimo requendo

la revision de la supervision
-la discipling Interna del mercado
Lsla previsto que a finales de este ano Se tenga ya el

documento definitivo, ya que Basilea Il es aun un borra-
dor. De momento, se ha anunciado que suU entrada en

vigor seria en 20035. Sin embargo, parece ser que va a
haber un nuevo retraso y dificiimente se va a poder
aplicar antes de 2006. El Comite atribuye estos retra-
s0S a la cantidad y calidad de ias consultas recibidas
desde los primeros meses de 2001, Aunque es mas
que probable gue también existan motives paliticos de
por medio, pese a que Andrew Crockett. director gene-
ral del BIS, arremeta contra algun que otro lider polit-
co pidiendo que se mantenga al margen y na inter fie-
ra en el proceso de reforma del sector bancano.

De todos modos, |a continua demora en la redaccion
de un texto definitivo es logica, ya que la propuesia
inicial lanzada por el Comité en enero del ano pasa.
do ha sufndo ya varias medificaciones, como se refle-
ja en los working papers del BIS. Y es comprensibie
dado lo ambicioso de Basilea .

La ambicion del BIS

El Nuevo Acuerdo del Capital es ambicioso por varios
motivos, tl primero és que abarca mas niveles de
riesgo que antes, Hasla ahora se hablaba de riesgo
de crédito y nesgo de mercado, pero Basilea |l dis-
tingue ademas el riesgo operacional al que da mucha
importancia y que ha supuesto una de 1as principales



criticas. Se amplia ademds al ambito de acluacion y
‘as posihilicades de los bances, Me refiero con esto
a los tres pilaras sobre les que Se centra Basilea 11
El primere es el del ratio minimo de solvencia. En 1988,
con @ Acuerdo del Capital, quedo fijado en el B%.
Basilea |l introcuce criterios Hexibles y aumenta el mar-
gen de actuacion de las entidades financieras en cuan-
w a la fjacion de este ratio. Permitvrd gue los bancos
adapten las condiclones en funcion del nivel de riesgo
de las operaciones. El metodo para el calculo del ries-
g0 de oreditp serd a su vez mas elaborado. Existen ¢os
propuestas. La primera es seguir un medelo estandari-
rado similar al 2ctual, pero mas sensible al riesgo. La
segunds &s un madelo basado en el rating interno de
cada banco (IRB). En caso del IRB, hay dos modalida:
des. La metodologia sugenda a ios Dancos para realzar
I estimacion de la solvencia crediticla de cada prests:
inrio lamada basica consisting én caicular su probatili-
dad e anmpago asotiaco. aparie de ofras vanables
sutemas. Los resulladoes servirian de input para estimar
ias futras pardidas potenciaies. La modakidad avanzs-
da consiste en estimar ademas la sevendad de las peér-
dickas y la expesicidn en caso de incumplimsento.

(tro de los pilares de Basilea Il es e proceso de
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supervision. Los supervisores seran los responsa-
hles de que 10s hancos dispongan de sistemas de
control de fiesgo que funcionen, asi come de evaluar
comn calcuian los bancas su adocuacion patnmaonial.
La propuests remarca la importancia de que cada
entidac desarrolle un proceso de gesticn y control del
resgo. teniendo en cuenta sus caracteristicas paeru-
culgres y el entorno en que se desenvuelve.

Por (im0, estd la discipiing de mercado. El Banco
Internacional de Pagos (BIS) propene la dvuigacion de
informacion efectiva y establece recomendaciones para
distintas areas, inchuyendo la forma coma un banco cak
cula st adecuacion patrimonial y la metodologia a util
zar. £l nuevo connto de medidas meyora claramenie
las apstentes, particularmente por Su megor capackiad
de discemir los diferentes niveles de nesqo que va a
traer COMmo consecusncia 1a penalizacion de arbitrajes y
OUras prdclicas NCOMBctas que encontraban una mencr
asignacion de capital mediante [p asuncion de Nesgos
EACESNVDS CON 2 MISMO porcantaje de recussos ropios

Las criticas a Basilea i
Pese a los otyetivos y buenas intenciones del Comite,
hay tres elementos de la propuesta del fuertemente
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enticados. Ung de ellos es la exagerada importancia
que se 1ha dado al riesgo operacional. Originalmente So
propuso que el porcentaje destinado a hacer frente a
este Upo ce riesgo fuese de un 20% sobre las inver
siones. El aluvion de quelas recibido ha provecado i
revision de este punto y en un working paper publicado
en septiembie 2601 se ha reducido al 12%. Sin embar-
go. esto tampeco es definitivo, no olvidemas que del
documento de rabajo debe pasarse sl tocumento
consullivd y superar las criticas para aparecer en las
directrices del nuevo acuerdo. Y aun 3si Lampoco hay
garanila de que se aplique, ya que son los bancos cen
rales los que deberan dictar las normas definitivas.
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Sea coma luere, en el mismo working paper dande se |

anunciaba la reduccion al 12% del nesgo operacional,

se gbrie una puarla bastante mas interesante e |

combatir este riesqo: 105 seguros. Tener Unas reses
vas sobre las iversiones para poder haces frente.
poNgamos por caso, a |o destruccion de informacion
por ¢l malfuncionamiento de la base de datos de 1o
entidad linanciera &5 un “autosequio’. (Por qué no
disponér entonces de un Seguro real en vez de tener
que mitigar 2l riesgo operacional mediante capital?
Otro de los conceptos mas controver tidos ha sido 1a
tendencia general del Nuevo Acuerdo a favomecer lo
grande contra fo pequeno. Al velar por la solvencia,
todos los elementos con ella correlacionados apare.
cen & su ver benefliclados: las grandes entidades
finencieras lrente a pequenas o medianas, 12 gran
empresa frente a la pyme, las economias desarrolla-
das frente a las emergentes y los mejores momentos
dal ciclo econemico frente a las crisis

Los incenlivos para una mejora en el sistema de con-
trol del riesqo y la sensibilidad de la asignacion de
capital respecto a la calidad del nesgo son los dos
mecanismos que materalizan la asimeuia, Las entk
dades que puedan desarrallarse sistemas mas solis.
ticados podran ahorrar hasta un 13% da consumo de
capital en los dos primeros anos (maximo en el nueyo
acuerdo), incluso sf presta a los mismos niveles de
resgo. Al ratarse de un coste elevaco. sclo las gran:
des entidades encontraran justiiicado el incentivo

Analisis mas detallado

El escalado merece un analisis mas detallado. A dife:
rencia del acuerdo de 1988, se ha Nexibilizado 18 asio-
nacion de capaal en funcion de 1a clasdicaoion de ries-
go. De hecho, esta rigidez ha sida a principal fuente
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de criticas al antiguo metodo. Pero si la flexibilidad es
demasiado alta y se producen saltos mas importantes
de lo necesano, la aplicacion de las medidas que pro-
pone el acuerdo va a acentuar las diferencias obligan-
do & asignar mas capital del preciso. La cuestion es
que existe una exageracion en las calibraciones. Sirva
o510 como prueba: sk un banco presta a una empresa
de una clase de riesgo de AA consumird séio 1.8
euros por cade 100 de esta inversion, pero si su cate-
goria desciende a A. pasaria a consumir 4 -mientras
que la necesidad real de capital como consacuencia
de los cambios en las expectativas de pérdida por
incumplimiento. puede requeric solamentg algo mas
que |8 mitad- y si desciende a la siguiente clase, serk-
an requendos 8 euros y 12 un poco mas alla (B+).

El precio del préstamo tiene como uno 0 sus com-
ponentes la parte del fondeo cublerta con fondos pro-
| pios. Estos son notablemente mas caros que los aje-
nos, por lo que el precio se vera afectado. Asl, una
asignacion excesiva de capital va a provocar un pre-
oo alto en exceso. Pero no solo el precio va a sufnr
las consecuencias, si la disposicion de capital es una
restricciaon efectiva para el banco, podra prestar mas
dinero a las empresas de clasificacion aita que a las
de clasificaciones de las clases B.

Herramientas imprescindibles

Extrapolando este principio, los palses desarrollados.
con bancos de mayor tamano y carteras con grandes
empesas podrdn prestar mas con el mismo capital
gue los paises de econamias emergantes. las pymes
se verdn desfavorecidas y los bancos pequenos, aun-
que solventes, van a moverse en clases menores que
los grandes, asl el crédito que obtengan como con:
traparte serd también mas caro.

Este efecto perjudica notablemente a Europa, parti-
cularmente a Espafa cuya base economica estd
compuesta en gran medida por pequenas y media-
nas empresas. Por eso es indispensable. especial |
mente para las entidades financieras, dotarse de
herramientas que les permitan estar lo mejor califi-
cadas posible. La automatizacion, la homogeniza-
cion, el mayor control del riesgo. la estimacion de
perdidas. ef calculo de reservas necesanas y la
buena gestion de la cartera en general denvada de
la utilizacion de buenos sistemas informaticos
sardn puntos que ayudaran a mejorar la calificacion
de las entidades. Para las cajas y bancos mas
modestos conseguir estas herramientas podria
suponer un gran esfuerzo, perp existen Iniclativas
para implantarios de manera colectiva, de modo que
el coste se reduce sustancialmente. El caso mas
destacable en nuestro pals es el de CECA.

El tercer elemento mas criticado de Basilea Il es su
efecto prociclico. La propuesta del BIS acentua los
momentos de bonmanza, pero también los de cnsis
Cuando la economia sufre los efectos de una crisis, se
produce una disminucion generalizada de clasificacion
de las empresas, es decir, hay mas entidades gue
bajan de nivel que entidades que suben. Si tenemos
en cuenta que los pesas gue van a aplicarse estan en
funcion de dichas clases, nos encontraremos con que
Se producird automaticaments una contraccion del cre-
dito y un freno en las inversiones en el peor momento.
acentuando asl la crisis. Como consecuencia de |as
quejas recibidas, en los Uitimos working papers se intu-
ye Lna tendencia a suavizar la tendencia pro<iclica y &
favor hacia lo grande. No obstante. habra que esperar |
al documento definitivo del Nuevo Acuerdo hasta que
el Comité tenga @ bien publicario. l




